PROGRAMA DERECHO CONSTITUCIONAL
CATEDRA “TERRILE”

UNIDAD UNO:

1.1. Una aproximacién al Derecho Constitucional: Los
conceptos expuestos por la doctrina. La importancia de
su estudio.

1.2. La ficcién del contrato social. El1 contrato
hipotético. La visidén abarcativa. El consenso
superpuesto. El1 consenso constitucional. El1 1llamado
"velo de la ignorancia". El contrato constitucional. Su
vigencia y elaboracién.

1.3. Breve anadlisis del desarrollo histérico del
constitucionalismo. Su origen (Gran Bretana, EE.UU.
Francia y Holanda).

1.4. E1 constitucionalismo contemporaneo. Sus etapas: E1
constitucionalismo clasico o liberal; El
constitucionalismo social; El1 constitucionalismo de
incidencia colectiva; La internacionalizacién de los
Derechos Humanos.

1.5. Reflexiones sobre el constitucionalismo y el neo-
constitucionalismo en el Siglo XXT. El Neo-
constitucionalismo y los Derechos Fundamentales.

1.6. La “Constitucién” como limite al poder politico. La
“Constitucién” como conjunto de normas fundamentales.

TRABAJO PRACTICO: El alumno debe elaborar una tesina (*)
y optar sobre los siguientes contenidos: a) El contrato
constitucional en el Siglo XXI: Analice en el Derecho
Comparado, el ambito Federal vy Provincial como se
configura el contracto constitucional y 1los sujetos
involucrados; b) El1 Neo Constitucionalismo: desarrolle
una aproximacién a sus concepto fundamentales y precise
la doctrina que lo fundamenta.

UNIDAD DOS:

2.1. Clasificacidén de las Constituciones: a) escritas y
no escritas; b) codificadas y dispersas; c¢) rigidas,
flexibles y pétreas; d) formales y materiales. La
Constitucién real.



2.2. Las fuentes del Derecho Constitucional: a) Directas
o Inmediatas: al) La constitucién Nacional; a2) Los
Tratados Internacionales de Derechos Humanos; a3) Las
leyes del Congreso dictadas en consecuencia de la
constitucidén; a4) La costumbre. b) Fuentes indirectas o
Mediatas: bl) La jurisprudencia; b2) La Doctrina; b3) El
Derecho Comparado.

2.3. La naturaleza de 1los Derechos Humanos vy 1los
principios del derecho constitucional: a) Los derechos
humanos son universales; b) Los derechos humanos son
operativos y Jjusticiables en el derecho interno; c) Los
derechos humanos son progresivos; d) Los derechos
humanos son irreversibles; e) Los derechos humanos
tienen efectos horizontales y verticales; f) Pacta sunt
servanda; g) la adecuacidén normativa; g) Pro Homine; h)
Pro Actione; i) Principio de posicién preferente de los
derechos fundamentales o “prefferd freedoms”; j)
Principio de fuerza expansiva de los derechos
fundamentales; k) El principio de legalidad. La doctrina
del “soft law”; 1) El principio de razonabilidad; 11l) El1
principio de igualdad.

2.4. La fuerza vinculante de 1las sentencias: La
jurisprudencia nacional y los tribunales
internacionales. La supremacia de los tratados en la
interpretacién de 1la CSJIJN. La implementacién de los
precedentes de la Corte IDH.

TRABAJO PRACTICO: El alumno debe elaborar una tesina (*)
y optar sobre los siguientes contenidos: a) “¢Existen
contenidos Pétreos en la Constituciédn Nacional?
Fundamente su respuesta; b) ¢éCudl es el argumento que
sirve de fundamento para la vinculatoriedad de 1los
fallos de la Corte IDH?

UNIDAD TRES

3.1. La Constitucidén de la Nacién Argentina. La defensa
de la Constitucién. El1 preambulo: Concepto, alcance,
objetivo y contenido. Su valor Jjuridico. Sujetos del
Poder Constituyente. La religiédn. El objetor de
conciencia. Las denominaciones alternativas de 1la
ReplGblica Argentina.

3.2. Formas de Gobierno y formas de Estado: Monarquia,
Repliblica. Formas de Estado: Origen y evoluciédn.



3.3. Una aproximacién al federalismo como forma de
Estado en relacién al territorio.

3.4. El1 sistema representativo, democratico, republicano
y partidocratico. El1 Poder Electoral. Los partidos
politicos: Las normas vigentes. Autoridad de aplicaciédn.
¢Coémo se ha definido a los partidos politicos?
Presidencialismo y Parlamentarismo.

3.5. E1 sistema republicano. Sus caracteres: divisién de
poderes. Funciones; Publicidad de los actos de gobierno;
Responsabilidad de los funcionarios piblicos;
Periodicidad de los cargos electivos; Igualdad ante la
ley.

3.6. Democracia: Mecanismos de democracia semidirecta.
Declaraciones, derechos y garantias.

TRABAJO PRACTICO: Los alumnos, en grupos, con un maximo
de cinco (5) integrantes, deben realizar un trabajo de
investigacién (*) en el derecho comparado, utilizando
los sistemas de busquedas en Internet, optando sobre los
siguientes contenidos: a) Describa 1la relacién de la
Monarquia del Reino Unido con 1los Parlamentos; b)
Describa la relacién de la Monarquia de Espaha con su
Parlamento; c) Describa la relacién entre el Presidente,
el Primer Ministro y el Parlamento en Francia.

UNIDAD CUATRO

4.1. E1 Derecho constitucional a comienzos del Siglo
XXTI: La internacionalizacién de los Derechos
Constitucionales. Dualismo y Monismo. El1 “Derecho
Internacional humanitario” y el “Ius Cogens”. Las nuevas
relaciones en el derecho internacional: E1 “Didlogo
entre las Cortes”. Los limites del concepto tradicional
de “soberania”.

4.2. La Interpretacién Constitucional: Su importancia y
significado. ¢Quiénes interpretan la constitucién? Los
conflictos interpretativos.

4.3. Supremacia constitucional. Estado Constitucional y
Convencional de Derecho. Control de Convencionalidad:
Evolucién del concepto. El1 “control de convencionalidad”
en la visién de la Corte IDH y de la CSJIN. Precedentes
jurisprudenciales. (1)

ZQuiénes estdn obligados a ejecutar el control de
convencionalidad en el orden interno? El1 Control



concentrado y monopolizado de la Corte IDH y el actual
control difuso de convencionalidad. La Jurisprudencia de
la CSJN sobre 1la extensién de 1los instrumentos
elaborados por los 6rganos de control de los tratados de
derechos humanos. ¢Los efectos del “control difuso de
convencionalidad” son retroactivos? La convencidén de
Viena sobre el derecho de los tratados. La obligacién
de cumplimiento del derecho convencional. El1 caracter
vinculante de 1las sentencias de la Corte IDH. E1
caradcter convencional de las sentencias de la CSJN. La
imprescriptibilidad de las graves violaciones a 1los
derechos humanos, el principio de irretroactividad de la
ley penal, y el caracter del delito de desaparicién
forzada. El principio de legalidad y de irretroactividad
en las sentencias de 1la Corte IDH. La desapariciédn
forzada como un delito permanente y su incidencia frente

al principio de irretroactividad. El Margen de
Apreciacién Nacional (MAN) . El Corpus Juris
Interamericano.

TRABAJO PRACTICO: El alumno debe elaborar una tesina (*)
y optar sobre los siguientes contenidos: a) Anadlisis de
un caso hipotético tomando como referencia en caso
“Gelman vs. Uruguay” y “Gelman vs. Uruguay supervisioén”;
b) Frente al incumplimiento en 1la aplicacién de un
mandato convencional por un Estado Miembro, ¢éCudl es el
alcance y extensién de los apercibimientos que fijan los
tratados internacionales?

UNIDAD CINCO

5.1. El1 Poder Constituyente. Poder Constituyente vy
poderes constituidos. La titularidad y legitimidad del
poder constituyente. E1 marco de constitucionalidad vy
legalidad argentino. Etapas pre-constituyentes y
constituyentes. ¢Declaracién o ley del Congreso? La
actuacién separada de las Camaras del Congreso. E1
quérum y mayoria para declarar la necesidad de la
reforma constitucional. Los condicionamientos que traza
el Congreso de la Nacién a la Convencidén Constituyente
Federal. Sobre 1los convencionales. El1 temario de la
reforma constitucional. La reforma constitucional en la
Provincia de Santa Fe.

TRABAJO PRACTICO: El alumno debe elaborar una tesina (*)
sobre el siguiente contenido: Frente a una eventual
reforma parcial de la Constitucién de la Provincia de




Santa Fe: ¢Qué temas habilitaria? ¢éCudl seria su
posicién en torno a la unicameralidad y bicameralidad de
la legislatura? En la actualidad ¢Tiene subsistencia la
divisién politica histérica de diecinueve departamentos
en la provincia de Santa Fe?

UNIDAD SEIS

6.1. Derecho Parlamentario: Introduccidn. La
Constitucién y los Reglamentos de 1las respectivas
Camaras de Diputados y del Senado.

6.2. La formacidén y sancién de la Ley. El1 comienzo del
proceso. La tarea de las Comisiones. El1 Estado
Parlamentario. Publicidad del proyecto. Quérum y régimen
de mayorias: Mayorias especiales sobre la totalidad de
los presentes. Mayoria absoluta sobre la totalidad de
los miembros existentes. Mayoria especial sobre 1la
totalidad de 1los miembros existentes. Dictamen del
proyecto en Comisiédn. La Comisidn de Labor
Parlamentaria. Tratamiento sobre tablas. La Camara en
comisién. Debate en general y en particular. Caducidad
de los proyectos de ley (La ley Olmedo). La pertenencia
de las Dbancas. El Congreso reunido en Asamblea
Legislativa.

6.3. La comunicacién al Poder Ejecutivo. Promulgacidn:
Concepto. Clasificacidén: expresa o téacita. E1 veto
presidencial total o parcial. Insistencia del proyecto.

La Ley de Presupuesto. Ley de Ministerios. Leyes
secretas.
6.4. Delegacién Legislativa. La prohibicién de 1la

delegacidén legislativa y los Decretos de Necesidad vy
Urgencia. Sus excepciones. Los marcos de la delegacidén y
de los DNU. El debate sobre los alcances
interpretativos. Los precedentes judiciales.

El juicio politico en la Constitucidén Nacional. Céamara
de Diputados. Acusacidén <¢Quiénes son los sujetos
susceptibles de juicio politico? Senado. Juzgamiento. E1
fallo condenatorio. Efectos.

TRABAJO PRACTICO: *“Role playing” llevado acabo por los
alumnos, conformando bloques parlamentarios, iniciativas
legislativas y debates de conformidad con la
reglamentacién de la Honorable Céamara de Diputados de la
Nacién.




UNIDAD SIETE

7.1. El1 Poder Ejecutivo: Requisitos para ser elegido
Presidente y Vicepresidente. Duracién del mandato.
Reeleccidén. Sobre el juramento en la toma de posesidn
del cargo y la intangibilidad de su remuneracién. De la
forma y tiempo de 1la eleccién del Presidente vy
Vicepresidente de la Nacién. Los contenidos
constitucionales y legales. La expresion “yotos
afirmativos validamente emitidos”. El1 Vicepresidente.
Funciones. Acefalia del Poder Ejecutivo. Atribuciones
del Poder Ejecutivo. La “Clasificacidén Genérica”.
Poderes Co-legislativos. Poderes Reglamentarios.
Decretos auténomos. Decretos de ejecucidén. Decretos de
necesidad y urgencia. Jurisprudencia de la Corte Suprema
de Justicia de la Nacién. Las disposiciones de la Ley
26.122.

7.2. El1 Jefe de Gabinete de Ministros. Razones de la
Incorporacién de esta institucién a 1la Constitucién
Nacional. La experiencia institucional. Relaciones entre
el jefe de gabinete y los ministros. Nombramientos y
Remocidn. Atribuciones del Jefe de Gabinete de
Ministros: propias y delegadas.

7.3. E1 Organo Ministerial: Los ministros y el gabinete
nacional. Duracidén. Suplencias en el cargo de ministros.
Forma de funcionamiento. Competencias. Inmunidad,
Incompatibilidades y Responsabilidades.

TRABAJO PRACTICO: El alumno debe elaborar una tesina (*)
sobre el siguiente contenido: Anadlisis de la utilizaciédn
de los decretos de necesidad y urgencia por parte del
Poder Ejecutivo 1983/2016. Limites trazados por la CSJN.
Debate en torno a los marcos constitucionales de su
dictado.

UNIDAD OCHO

8.1. El1 Poder Judicial: Su organizacién Federal,
Provincial y en la Ciudad Auténoma de Buenos Aires.
Garantias de independencia, inamovilidad, intangibilidad
de sus salarios, incompatibilidades e inmunidades. Sus
atribuciones.

8.2. La jurisdiccidén constitucional. La Jurisdicciédn
supra-estatal en materia de Derechos Humanos. La



jurisdiccidén internacional en el Pacto de San José de
Costa Rica. Las competencias Jjudiciales. Competencia
federal y ordinaria. Caracteres de 1la Competencia
federal. Causas que originan la Competencia federal: Por
razén de la materia, en razdén del lugar, en relacidén a
las personas.

8.3. La Corte Suprema de Justicia de la Nacidén (CSJIN).La
divisién  funcional en competencia “originaria” @y
competencia “apelada” La competencia apelada de la CSJN
Los poderes “implicitos” de la Corte Suprema. La Corte y
el articulo 113 de la CN. La competencia discrecional de
la CSJN.

8.4. El1 Consejo de la Magistratura Federal y de 1la
Provincia de Santa Fe. Su composicidén y sus
procedimientos.

TRABAJO PRACTICO: El alumno debe elaborar una tesina (*)
sobre el siguiente contenido: Individualizacién de 1los
fallos que la CSJN ha dictado sobre decretos delegados y
decretos de necesidad a partir del 2011 a la fecha. Su
constitucionalidad. Las diferentes clases de sentencia
que dicta la CSJIN: Su composicién y alcance.

UNIDAD NUEVE
9.1. Organos de Control: Conceptos fundamentales.

9.2. Auditoria General de 1la Nacidén: Su naturaleza
juridica. La norma constitucional. Disposiciones
legales.

9.3. Sindicatura General de la Nacién: Red Federal de
Control Piblico; Organo de control externos en la
provincia de Santa Fe y en la Municipalidad de Rosario.

9.4. E1 Defensor del Pueblo: Normas constitucionales vy
jurisprudenciales. Alcances de la ley 24.284.
Modificaciones y jurisprudencia. E1 Defensor del Pueblo
de la Provincia de Santa Fe.

9.5. E1 Ministerio Publico: Contenido y alcance de 1la
Ley N° 24.946. El1 Ministerio PUblico en la Provincia de
Santa Fe.

TRABAJO  PRACTICO: Determine las diferencias de
atribuciones y funciones entre el Defensor del Pueblo de
la Nacién y en la Provincia de Santa Fe. Elabore un
proyecto de ley modificando la actual competencia vy




atribuciones del Defensor del Pueblo en la Provincia de
Santa Fe.

UNIDAD DIEZ:

10.1. Sistema Federal Argentino: Gobiernos de provincia
y de la ciudad Autbénoma: Las Provincias y 1la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires (CABA). Facultades del Gobierno
Federal y del Gobierno de Provincias. Reforma
Constitucional de 1994. Facultades Tributarias del
Gobierno Federal y del Gobierno de las Provincias. La
Clausula Federal y las Competencias Provinciales.

10.2. Poder Constituyente de la Provincia de Santa Fe.
Necesidad de reforma de la Constitucidén de la Provincia
de Santa Fe. Breve resena de las reformas
constitucionales en Santa Fe. La Reforma Constitucional
Nacional de 1994.

10.3. Régimen Municipal: Referencias histéricas vy
prospectivas. Concepto propedéutico. Origen. Perfil
constitucional del municipio. Autarquia vs. Autonomia.
Caso “Rivademar”. El1 municipio en 1la Constitucidn
reformada. Precedentes judiciales. Elementos del Estado
Municipal: Territorio, Poblacidn y Poder. El1 modelo
autonomista en Santa Fe. Marco constitucional.
Categorias de los municipios. Las leyes organicas
municipales. E1 Intendente. El1 Concejo Municipal. La
Justicia municipal. Los entes autarquicos.
Intervenciones. La Ley Organica de Comunas. Mecanismos
de la democracia semidirecta. Relaciones con el gobierno
provincial.

TRABAJO PRACTICO: El alumno debe elaborar una tesina (*)
efectuando un andlisis comparado entre las diferentes
constituciones provinciales y regimenes municipales,
ilustrando en torno a los marcos de la autonomia
municipal y su implementacidn.

Rosario, Mayo de 2017

(*) La tesina debe redactarse en hoja A4, doble espacio,
“Courier” 14 con un minimo de 15 y un maximo de 30
hojas. Debe entregarse, en la fecha y lugar indicado por
el profesor, firmado por el/los autores, consignando
titulo de la presentacién y apellido y nombre del/los
autor/es y los respectivos correos electrénicos. Se
adjuntara con 1la tesina, el archivo de la misma en



Word.doc. Este 0altimo se podra remitir por mail a
catedraterrile@gmail.com con los datos identificatorios
expuestos.

(1)FALLOS QUE SE INTEGRAN AL CONTENIDO DE LAS UNIDADES
PROPUESTAS

I.-SUPREMACIA, CONTROL DE CONSTITUCIONALIDAD Y CONTROL DE
CONVENCIONALIDAD

e “Merck”, “Martin y Cia.”, “Ekdmekdjian c/ Neustad”;
* “Marbury vs. Madison”

e “Simbn”, *“Mazzeo”, *“Bueno Alves en Derecho, Jesus”
;“Gelman vs. Uruguay”, “Gelman vs. Uruguay s/
Supervisién”, *“Cabrera Garcia y Montiel Flores vs.
México” “Fontevecchia”

II.- EFECTO VINCULANTE DE LOS FALLOS DE LA CSJN y de 1la
CORTEIDH:

* “Ceramica San Lorenzo”, *“Rodriguez Pereyra”, *“Gelman
vs. Uruguay”, “Gelman vs. Uruguay s/ Supervision”;

III.- REFORMA CONSTITUCIONAL:

e “Polino y Bravo”, “Alsogaray y otros”, “Fayt”,
“Irribarren”, “Schiffrin”

IV.- PODER LEGISLATIVO:

. “Moner Sanz” (leyes secretas), “Patti”, “Bussi”
(facultades y alcances del cuerpo legislativo como
juez de sus propios miembros). “Delfino”, *“Massa”,

“Cocchia”, “Consumidores” (delegacidén legislativa).
Es importante consignar la diferencia entre delegacién
propia e 1impropia y los 1limites de 1la delegacién
legislativa consagrada en el articulo 30 de la Convencién
Americana y la Opinién Consultiva 06/86 de la Corte
Interamericana.

V.- PODER EJECUTIVO:

* “Peralta” “Verrocchi”, "Guida” y “Consumidores”
(decretos de necesidad y urgencia).

e “Mazzeo” (indultos).



VI.-

SISTEMA FEDERAL. REGIMEN LOCAL ARGENTINO:
“Rivademar”, *“FAE”( Autonomia y Autarquia Municipal)
“Orfila” (Intervencidén Federal)

“Timmerman” (Estado de Sitio)
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* Facultad de Derecho UNR

www.fder.unr.edu.ar

* Pagina del Profesor Gentile
www.profesorgentile.com.ar

* Pagina del Profesor Gordillo
www.gordillo.com.ar



* Poder Judicial Santa Fe
www.poderjudicial-sfe.gov.ar”

* Santa Fe Legal
www.santafelegal.com.ar

* Blog Todo sobre la Corte
http://todosobrelacorte.com/

* Blog Saber Derecho
http://www.saberderecho.blogspot.com

CORREOS DE CONTACTO:

DR. RICARDO ALEJANDRO TERRILE
rterrile@me.com
catedraterrile@gmail.com




